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HAILUODON KUNTA

Maapoliittinen ohjelma

Esipuhe

Maapoliittinen ohjelma on strateginen asiakirja, jossa kunnanvaltuusto maarittelee maapoliittiset
tavoitteet, periaatteet ja toimenpidesuositukset. Maapoliittisen ohjelman keskeinen paamaara on
sitouttaa kunnalliset virkamiehet ja paatoksentekijat yhteisiin maapoliittisiin tavoitteisiin. Maapoliitti-
nen asiakirja on myds julkinen asiakirja, josta jokainen voi saada informaatiota kunnan maapoliit-
tisista toimintalinjoista.

Hailuodon kunta asetti kaavoitus- ja maankayttétoimikunnan tarkeimmaksi tehtavaksi, toimikunta
kaynnisti maapoliittisen ohjelman valmistelemisen kokouksessa 14.5.2009. Toimikunnan tavoittee-
na oli linjata maanhankinnan ja maan luovutuksen periaatteet, maankayttosopimuskaytantd seka
maankayttd- ja rakennuslaista johtuva korvauskaytantd. Lisaksi tavoitteena oli maaritella keinot,
joilla tuetaan maankayton ja kunnan muiden ohjelmien ja tavoitteiden toteutumista.

Yleisia maapoliittisia tavoitteita ovat mm:

hyvan ja tavoitteellisen yhdyskuntarakenteen turvaaminen
kohtuuhintaisen tonttimaan tarjonnan edistaminen
johdonmukaisen, pitk&janteiset maapolitikan harjoittaminen
maapolitikan ennustettavuus

yhdenvertaisuusperiaatteen toteuttaminen.

= —a -4 —a 9

Hailuodossa maapoliittisia tavoitteita ovat lisdksi mm:
1 virkamiesten ja luottamushenkildiden sitoutumisen ohjelman tavoitteisiin ja toteuttamiseen
9 sailyttda ja vahvistaa kulttuurihistoriallisia ja maisemallisia arvokkaita puitteita vetovoima- ja
identiteettitekijana
1 koko kunnan kattavan yleiskaavan laatimisen, jota toteutetaan alueittain laadittavien
osayleiskaavojen avulla
1 maanhankinta
1 maapoliittisen ohjelman toteutumista tukevat jatkotoimenpiteet
Maapoliittinen ohjelma antaa tietoa kunnan maankayttéon liittyvasta toimintapolitiikasta niin tontin
hakijoille, maanomistajille, rakennusliikkeille kuin uusille p&attajillekin.
Maapoliittinen ohjelma tulisi kdyda lapi ja tarvittaessa tarkistaa valtuuston vaihtuessa seka tarvitta-
essa kuntastrategian, asunto- ja elinkeinopoliittisten linjausten tarkentuessa tai yleiskaavoituksen
niin vaatiessa.
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Maapolitiikan arvopohja

Saadokset maarittelevat laillisuuden rajat ja loppu - usein paljonkin - jaa harkinnan varaan. Eettisil-
& sdannoilla on mahdollista tdydentaa julkisyhteison vallankaytdn arvopohjaa ja estdd moraalisen
eristaytyneisyyden vaaraa. Jalkimmainen on vaarallinen harha, joka uhkaa julkisen viran haltijaa:
yksil6 pystyy talldin perustelemaan itselleen julkisyhteison edun palvelijana yksildmoraalin kannalta
hyvin arveluttavatkin ratkaisut. Henkilokohtainen arvopohja ja omien vaikuttimiensa rehellinen ja-
sentaminen auttavat paattajaa toimimaan johdonmukaisesti.

Yhteiskunnallinen p&atoksenteko, politikka, muovaa useista erilaisista intresseista kasvot julkisyh-
teison etua palvelevalle toiminnalle; synteesin yksityisista eduista. Viiteryhmien vaatimukset palve-
levat julkisyhteison etua, mikéli ne ovat kulkeneet demokraattisen paatoksenteon lapi. Ristiriitaiset,
paattajan ulkopuoliset vaikuttimet suodattuvat hdnen oman eettisen vakaumuksensa kautta lopulli-
siksi valinnoiksi.

Julkista valtaa tulee kuitenkin kayttaa objektiivisesti ja yleista etua palvellen ja toiminnan on oltava
ennakoitavissa aiemman kayttaytymisen pohjalta. Vaara liialliseen ja yksipuoliseen taloudellisten
kriteerien ja organisaation edun painottamiseen on aina olemassa. Toisaalta keskeiset hyvan
maapolitiikan perusratkaisut palvelevat niin yhteiskunnan yleisté hyvinvointia kuin kunnan taloudel-
lista etua.

Kaavoitus- ja maankayttétoimikunnan jasenet:

Matti Soronen, kunnanjohtaja; elokuu 2010 saakka
Ari Nurkkala, kunnanjohtaja; joulukuu 2010 lukien
Markku Maikkola, kunnaninsin6ori

Pekka Elomaa, aluearkkitehti; siht.

Lauri Suomela, KH pj.

Paavo Isola, KH 1.Vpij.

Kalevi Tonkyra, V pj.

Jussi Vuotikka, V 1.Vpj.

Eino Merilg, V 2.Vp;.

Maarit Parrila, kunnanvaltuutettu
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Syntyhistorian tiivistelméa

Tyoskentely kdynnistettiin perehtymalla kokonaisvaltaisesti ja tarkasti Hailuodon kunnan nykyiseen
kaytantdon ja vertailukuntien maapoliittisiin ohjelmiin ja erityistd huomiota kiinnitettiin maapolitiikan
muuttuneeseen juridiseen toimintaymparistdon, siina tapahtuneet oleellisimmat muutokset on do-
kumentoitu ohjelmassa.

Ensimmaisessa maapoliittisessa ohjelmassa on valotettu laajasti Hailuodon fyysista ja teoreettista
toimintaymparistdd moniséikeisiksi perusteiksi niille johtopaatoksille ja tavoitteille, joita tdssa oh-
jelmassa esitetaan.

Vertailtaessa muiden kuntien maapoliittisiin ohjelmiin, ovat muut kunnat ja kaupungit mittaluokas-
saan niin paljon suurempia ja lahtokohtaisesti maanhankinnassa ja -omistuksessa seka kaavalli-
sessa valmiudessa kehittyneempia, etta niita olisi voinut sellaisenaan ottaa suoraan vertailuun Hai-
luodon kanssa. Missaan vertailukunnassa ei kulttuurihistorialliset arvot tai luonnon- ja maiseman-
suojelualueet muodosta niin suurta osaa kunnan pinta-alasta; eikd missdan vertailukunnassa néa-
ma ymparistoarvot ole yhta paljon lasna kaikessa kuin Hailuodossa, etta ne ovat tarkeana lahtoko-
tana maapoliittiseen ohjelmaankin.

Maapoliittisen ohjelman kasittely sen eri vaiheissa seuraavasti:

alustavan tydkopion 26.1.2011, viranhaltija arviointi (Nurkkala, Haapala, Maikkola, Elomaa)
kaavoitus- ja maankayttétoimikunta 15.3.2011
kaavoitus- ja maankayttétoimikunta 14.4.2011
kaavoitus- ja maankayttotoimikunta 26.5.2011
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1. JOHDANTO

1.1

1.2.

Yhtey stiedot

Hailuodon kunta

Maapoliittisen ohjelman laatimisesta vastaa Hailuodon kunta / Kaavoitus- ja maankaytto-
toimikunta / (aluearkkitehti Pekka Elomaa, Hailuodon kunnanvirasto, Luovontie 176, 90480
Hailuoto, p. 044 - 497 3509, s-posti: pekka.elomaa@hailuoto.fi).

Hailuodon saari

Alueen kulttuurihistoria ulottuu 800-luvun puolivdliin, jolloin saari tarjosi levahdyspaikan Pe-
rameren rannikon kalastajille. Asutus sijaitsi aluksi kahden erillisen saaren valiin muodostu-
neen Kirkkosalmen rannassa, pysyvan asutuksensa Hailuoto lienee saanut noin vuoden
1100 tienoilla. Saaren maisemissa ilmentyvat ainutlaatuisella tavalla luonnon ja kulttuurin
keskindiset suhteet. Jakalaa kasvavilla metsilla on ollut meidan paivimme saakka tarkea
osuus saaren elinkeinoissa. Hailuodon nykyinen asutus on sijoittunut saaren l&pi johtavan
maantien varsille Kirkkosalmen menetettyd maankohoamisen myéta merkityksensa vesitie-
na. Suurimpia asutus- ja viljelykeskittymia ovat Ojakyla ja Kirkonkyla. Molempien kylien
maisemassa on sailynyt runsaasti vanhaa rakennuskantaa ja kummankin peltoaukeilla on
yhé& néhtavissa Hailuodolle aiemmin hyvin tyypillisia tuulimyllyja.

Hailuodon arvokkaan puukirkon tuhouduttua 1968 tulipalossa on paikalla endé kirkon ja ta-
pulin kivijalat seka vanha hautausmaa. Hailuodon vanha pappilan paarakennus on vuodelta
1903.

Marjaniemen majakan vieressa on entisen Marjaniemen luotsiaseman rakennuksia, joissa
on toiminut mm. Perameren tutkimusasema. Vanhimmat puiset rakennukset, entinen Iso-
pirtti, majoitusrakennus ja sauna ovat 1850-luvulta. Majakkamestarin asunto, sauna, varas-
to ja halkosuoja ovat vuodelta 1872. Marjaniemessd on sailynyt majakan ymparistossa
ryhma vanhoja kalastajamokkeja. Alue on taydentynyt uusilla mokeilla, mutta kokonaisuus
on yha vaikuttava.

Pajuperan kalastajakyla on ollut harmaiden hirsisten asuin- ja vajarakennusten vaikuttava
ryhma. Vanhoja rakennuksia on ollut kaikkiaan parikymmentd, josta valitettavasti vain muu-
tama on enda pystyssa. Pajuperan uudet mokit hallitsevat kohta jo kylakuvaa ja maatuvat
vanhat rakennusten jaanteet kertovat aikakauden vaihtuneen. Iso Sunikarin ja Fiskin Suni-
karin vanhat kalamokit ovat saaneet rinnalleen uusia mokkeja, jotka poikkeavat tyyliltdan
vanhoista. Korkean Sunikarin kalastuskylassa on sailynyt kymmenkunnan kalamdékin ja va-
jan kokonaisuus, mutta myos taalla on uutta kesdasutusta. Alkuperaisimmassa asussa lie-
nee sailynyt Rautaletton kalamokit. Kaikissa kalamokkikylissé on kuitenkin edelleen koetta-
vissa genius loci, pakan henki.

Vaalittava paikan henki I0ytyy luonnollisesti myos lukuisista pihapiireisté ja muista maanvil-
jelyskulttuurin tyyssijoista saaren keskiosista tiloilta joiden sivuelinkeinona harjoitettu kalas-
tus on mainitut kalamokkikylat synnyttanyt.
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1.3. Genius loci

(Antti Kiurun artikkelia vapaasti siteeraten)

Paikan hengen yleensa tuntee silloin, kun paikassa on vahva oma luonne. Se voi olla vahva
seka rakennetuissa etta luonnonymparistdissad mutta se ei ilmene valttamatta joka paikassa
ja sen kokeminen vaatii herkistymista ja esteettista asennoitumista yksiloltd. On vaikeaa
maaritella ne ymparistot, joissa on oma henki, ja erityisen vaikeaa on osoittaa, ettd muutkin
pystyvat aistimaan sen. On yhta vaikea sanallisesti kuvata paikan henki, kuin kuvailla tar-
kasti tiettya ihmisluontoa.

Termin hyva puoli on, etta pysyvyytta ei kasitetd muutoksen vastakohtana vaan henki elda
ajassa, elavyydessaan paikan henki on mielenkiintoinen kasite. Muutoksen mahdollisuus
yhdistettyna pysyvyyteen sopii hyvin nykyajatteluun, jossa joko tai vaihtoehtoja ei koeta so-
piviksi.

Paikan hengen tunteminen vaatii siis virittaytymistd samalle aaltopituudelle paikan, sen ih-
misten, rakennusten ja muiden elementtien kanssa. Se kiinnittdd huomion paikkojen ja ra-
kennusten inhimillisen arvon, kun alueiden, maisemien ja rakennusten arvo muuten usein
maaritellaan vain numeroin ja taloudellisin laskelmin.

Voidaan ajatella, ettd juuri kansallismaisemassa paikan hengen tulisi pysya. Silti kasite
myds mahdollistaa muutoksen, paikan henki on sen sijaan yhta aikaa pysyva ja muuttuva.
Vuosi kymmentenkin j2aalkeen voi aistia O0Osaman
esimerkiksi arkkitehtonisesti, silla paikan henki muodostuu useasta eri osasta: ihmisista,
historiasta, kulttuurista, vuodenaikojen rytmista. Paikan henki on prosessi ja se muuttuu jat-
kuvasti, mutta muuttuessaankin se ei muutu toiseksi, vaan pysyy kuitenkin samana. Silti jos
kaikki vanha havitetdan ja sen tilalle rakennetaan uutta, ei identiteettid pddse muodostu-
maan. Prosessi katkeaa ja henki katoaa. Paikoista tulee tiloja, joihin ei juurruta, vaan joihin

vain pysahdytaan hetkellisesti.

Ihmiset ovat kaikkialla joutuneet sopeutumaan elinoloihinsa. Pohjolassa, jossa talvi on
olennainen osa elaméaa, kylma, lumi ja tuisku ovat omalla tavallaan ehdollistaneet ihmisen
sopeutumaan luontoon. My6s rakennetun ympariston tulisi toimia osana luontoa ja kulttuu-
ria. Rakennetun ympaériston ei saisi olla ihmiselle vieras.

Hailuodon saaren valitseminen kansallismaisemaksi kertoo vahvasta paikan hengesta, se
voi olla kattava saaren henki tai erikoistuneempi peltoaukean, pihapiirin, tie tai vaikka ran-
nan henki, se voi olla jotakin naista tai kaikkea yhta aikaa. Tarkeinta on tunnistaa se, jotta
maankayton suunnittelulla voidaan turvata paikan hengen kehitys ja jatkuva eldamé ajassa.
Hyva suunnittelu edellyttdd kulloisenkin ympéaristdda muodostavien tekijdiden kartoittamista
ja niiden vaikutusten arviointia, ja sitten arvioida suunnitelmia ja niiden vaikutuksia.
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1.4. Kansallismaisema

Historiallisesti kansallismaisema-kasite kytkeytyy 1800-luvun alkupuolella, romantiikan kau-
della, kirjallisuudessa ja kuvataiteissa vallinneisiin ilmidihin. Kasitteella kansallismaisema on
tunnepohjainen sisaltd ja voimakas symboliarvo. Siihen liittyy myds korkeita identiteettiarvo-
ja ja siten kansallismaisemat ovat tarked osa kansallista kulttuuriamme.
Ympaéaristoministerion julkaisuun Kansallismaisemat (1993) on valittu alueet, joilla iimenevéat
maamme eri osien edustavimmat luonnon- ja kulttuuripiirteet seka tarkeimpien perinteisten
elinkeinojen maankayttotavat ja niiden vaikutus maamme maisemakuvan muotoutumiseen.
Kansallismaisemien merkitys kaytanndssa perustuu paljolti yhteisesti hyvaksyttaviin kasi-
tyksiin niiden vaalimisen tarkeydestd. Kansallismaisemia ei ole rajattu kartoille alueina,
koska niilla ei ole juridista asemaa viranomaistoimenpiteiden pohjana. Julkaisua ei ole tar-
koitus tarkistaa eika taydentaa uusilla kohteilla.

1 Kansallismaisema ei siis ole kaavamaarays tai suojelusaados, se on arvonimi iki-
ajoiksi niin kauan kuin eri osien edustavimmat luonnon- ja kulttuuripiirteet sekéa
tarkeimpien perinteisten elinkeinojen maankayttétavat ja niiden vaikutus maise-
makuvan muotoutumiseen on tallessa.

1 Kansallismaisema kulttuurimaisemana on tietynik&inen historiallinen kuva ja tilan-
nekatsaus tehomaanviljelysté edeltdneen ajan muovaamasta ymparistosta.

Hailuodossa kansallismaisema on eri yhteyksissa todettu rikkaudeksi joka tulisi kayttaa
voimavarana hyvaksi kaikissa elinympéaristoé koskevissa ratkaisuissa ja antaa lisdarvoa
kaikelle maankaytdén suunnittelulle. Kaavoitus- ja maankayttotoimikunnan kokouksessa
1.6.2009 on sovittu, ettd maapoliittisessa ohjelmassa avataan kasitetta kansallismaisema
riittavasti.

Liitteena olevamanifesti kyseenalaistaa kansallismaiseman kihesta tulevaisuudessa

rinndn taitavalla kehittdmisella on edellyget tuottaa hyvaa elinymparistda tuleville polville.

Kansallismaisema on kansallisella tasolla merkittdvan hyva, onnistunut elaméanpiiri joka ei
kysele asukkailtaan omaa tarpeellisuuttaan, sehdn on osa heita ja se koetaan helposti it-
sestaanselvyytena.

Kansallismaisemaa voisi luonnehtia tarkeina kulttuurihistoriallisena ymparisténa tai luon-
nonmaisemana, on siis kulunut hyvan aikaa niiden valmistumiseen. Punkaharju valmistui
viimeisen jadkauden paattyessd ja on sitten mythemmin saanut komeasti kantaakseen
kaytannollisia ja kulttuurisia tarpeita. Koli on vieldkin vanhempaa tuotantoa ja on sellaise-
naan ja sieltd aukenevine néakymineen valmis, mutta tuotteistamisen aloittivat taiteilijat, kul-
takauden maalarimme ja kansallinen herddminen. Kehitys jatkuu edelleen ja kansallismai-
sema tai oikeastaan nakoalapaikka kansallismaisemiin saa lisdarvoa ja kulttuurihistorialli-
nen perspektiivi laajenee. Olavinlinna puolestaan peittdéa kokonaan alleen pienen kalliosaa-
ren keskella virtaa, pelkalla ikiaikaisella olemuksellaan se luo puitteet kulttuurille ja siivittaa
matkailua. Nuorimpana joukkoon liittyy Tapiola, ideaaliksi luonnonléheiseksi puutarhakau-
pungiksi suunniteltu ja toteutettu mallikaupunki joka on saanut vakavia haavoja kroppaansa
ja on jatkuvassa, alati kiristyvassa taloudellisten arvojen ja kilpailukyvyn kehittdmisen kuris-
tuksessa. Tapiolan suunnitteluun valjastettiin aikanaan valtakunnan parhaat voimat ja
suunnitteluratkaisut ovat olleet esikuvana nuoremmille polville kansainvalisestikin.

Kansallismaisema on myonnetty arvonimi hyvin sdilyneelle kohteelle joka ainutlaatuisella
tavalla edustaa kansallisesti tunnustettuja luonnon, historian ja kulttuurin arvoja, ne ovat
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virstanpylvaita kehityspolkumme varrelta. (Lieko Kilpisjarvi ja Saana jaanyt listalta antaudut-
tuaan harskisti norjalaisten temmellyskentaksi.)

Hailuodon tuhatvuotinen luonnollisena jatkunut kehitys on saéstynyt viimeisen vuosisadan
loppupuolen lilan voimakkailta ja nopeilta muutoksilta ja loikkaa naiden kehitysvaiheiden yli
tiennayttajan rooliin, edellakavijaksi tulevaisuuden &kansallismaisemanotekijana.
Jalkeemme jaava maisema kertoo suhteestamme ympardivaan luonnon- ja rakennettuun
ympadrist°e°n ja j2ljess? tulevat arvioival
| i smai semad ar v on itueeasuudessa @destaae edellyttéantsestaan sel-
vasti kansallismaiseman arvojen vaalimista. Nykyisten kansallismaisemien arvo ei havia
vai kka omai semanodo merkitys tai mer ki tys i
tonta, tarpeetontakin keskittya arvonimijahtiin mutta arvovalintoja on tehtava ja kansallis-
maisemaa kunnioittavia tavoitteita on mahdollista asettaa:

1 Tuulimyllyt ovat jauhaneet saarella sukupolvien ajan vainioiden reunoilla i miks-
eivat ne runsaslukuisina jauhaisi tulevaisuudessakin vaurautta saarelle? (Imatran
koski on valjastamisestaan huolimatta kansallismaisemaa, niin ratkaiseva merki-
tys nuorelle, voimakkaasti kehittyvélle Suomelle oli voimataloudella. Tama patee
edelleenkin, nyt tarvitaan puhdasta sahkoa.)

1 Merenkulku ja kalastus ovat aina kuuluneet saaren elaméan. Luontomatkailu va-
paa-ajan kalastus, metsastys ja jatkuvasti lisdantyva huviveneily, ovat tarkedssa
asemissa kehitettdessa Hailuotoa todellisena perameren helmena.

Mitka tekijat ovat muodostaneet kansallismaisemaa Hailuodossa?

1 luonto

1 ihminen - perinteisten elinkeinojen harjoittaminen sopusoinnussa luonnon kanssa

I vapaa laiduntamisoikeus maiseman muokkaajana ja laiduntamisoikeuden paat-
tymisen vaikutus vaeston vahenemiseen

1 rakennusmateriaalien saannin vaikeus

9 eristynyt sijainti

9 rauhallinen perinteeseen nojaava kehitys

Mitk& tekijat voivat olla haitaksi kansallismaisemalle Hailuodossa?

vaestokato
perinteisten elinkeinojen loppuminen

vanha pihapiiri kdy riittmattomaksi maatalousyksikoiden kasvaessa ja koneka-
luston kasvanut teho

perinteisten rakennustapojen vaistyminen

hallitsematon matkailun kehitys (sen puute / gpikavoittojen tavoittelud

taloudelliset rajoitteet

hyvan, oikea-aikaisen suunnittelun puute

= —a =9

E I

Mitka tekijat yllapitavat kansallismaisemaa Hailuodossa?

1 Rakennusvalvonnalla tulisi olla valineet vaalia kehittyvda kulttuurimaisemaa kai-
kissa hankkeissa my0s esteettiselta kannalta, (rakentamistapaohjeet kaikille alu-
eille, neuvontakeskeinen rakennusvalvonta, uudisrakentajille suunniteltu neuvola-
kaynti jarjestely ja porkkana sen noudattamiseksi, esim. kiinteistéveron helpotuk-
sina, mahdollisille vuokratonteille pakollinen; vert. Oulun systeemi, ja luonnollises-
ti toimiva kaavoitus).
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1 Jokainen uusi ratkaisu ymparistdssa on elementti koko saaren kasittavassa kan-
sallismaisemassa ja ansaitsee arvoisensa tarkastelun, hyva elementti yllapitaa
kehittaa tai luo uutta kansallismaisemaa, kelvoton on tuhon alku.

1 hyvan, oikea-aikaisen suunnittelu

Muita hyvia kysymyksia:
Mitka tekijat luovat kansallismaisemaa Hailuodossa?
Mitka tekijat uhkaavat kansallismaisemaa Hailuodossa?

Mitka tekijat kehittavat kansallismaisemaa Hailuodossa?

Kulttuurimatkailu on nouseva matkailun erikoisala. Jokaisen Oma Ymparisto-
kulttuuriymparistbkampanjan paatdésseminaarissa viime joulukuussa Jorma Ollila

mui stutti elinkeinoel &2m2l | e t wamatkadutkasvah y ° dvy
matkailun erikoisalana nopeasti. Se ei menesty kulisseissa eika kopioissa, vaan pel-

kastaan aidoissa ymparistbissa. Pilattuja kulttuurimaisemia tai hukattuja elinympéris-

toja ei saa koskaantak ai si n. 0

1.5. Maapoliittisen ohjelman tarkoitu s

Tama on Hailuodon kunnan ensimmadainen maapoliittinen ohjelma ja pureutuu laajasti

alueen lahtokohtiin yhdyskuntasuunnittelun kokonaisvaltaisten vaikutusten arvioinnin

pohjaksi. Kaav oitustarve on kiireellinen, tarvitaan uutta kaavoitusta ja eriasteiset ka a-
vat vaativat ajan mukaistamista. Kaavoitusta varten kunnan on liséattdva raakamaan
hankintaa tarkoituksenmukaisilta alueilta.

Taman maapoliittisen ohjelman tarkoitus on luoda toiminta kehys Hailuodon maanka vy-
ton suunnittelulle, kaavoitettavan maan hankinnalle ja linjata toiminnassa noudatett a-
vat menettelyt ja turvata kestédva rakennusmaan reservi kunnan kehitysstrategioiden

esteettomaksi toteuttamiseksi. Kunnanvaltuustossa hyvéaksyttavan, ja tarvittaessa val-
tuustokausittain tarkistettavan maapoliittisen ohjelman tarkoitus on sitouttaa luott a-
mushenkilét ja virkamiehet toteuttaman kestavad, johdonmukaista maapolitikkaa y h-
teisesti hyvaksyttyja maapoliittisia keinoja kayttaen. Ohjelman tarkoit us on luoda h y-
valla maapolitikalla  perusta onnistuneelle alueiden suunnittelulle ja vakaata pohjaa

kunnan taloudelle  ja oikein suunnatulla m aanhankintastrategia  tuetaan muita kunnan
strategioita.

Tarkoitus on laatia kaavoitusohjelma ja kaynnistda yleiska avoitus mahdollisimman pian.
Tavoitteena on laatia koko saaren kattava yleiskaava ja sen pohjalta tarkoituksenm u-
kaisesti rajatut oikeusvaikutteiset osa -yleiskaavat.

Yleiskaava n yhteydessa arvioidaan k  ehittdmisaluem enettely n tuomat mahdollisuudet ja
nimetd an kehittdmisalueet. Aineksia kehittdmisalueiksi on ainakin Harjun tuulipuisto

alueella ja Marjaniemen matkailualuee lla.
Missa osayleiskaava on riittAméaton ohjauskeino laad itaan tarvittavat asemakaava t.
Tama maapoliittinen ohjelma antaa myds evaita rake ntamistapaohjeiden tarkistamiselle

ja kehittamiselle kaikilla tasoilla.
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2. LAHTOKOHDAT

Hailuodon maapinta-alaonn.2 02 km? jakok onaispinta -ala 1083 km?2.

Maisemakuvan yleispiirteet , luonnonympériston ja maiseman erityispiirteet ,
kunnan kehittdmisstrat  egiat ja valtakunnallisten alueiden suunnittelulle asetetut
tavoitteet , joita johdannossa on kuvattu , muodostavat tulevan maankaytén lah-
tokohdat .

Maisemaa ja luonne tta hallitsee ympardiva meri ja saaren keskiosien peltoa  u-
keat metsasaarekkeineen ja pihapiire ineen, lahes yhtenainen Kirkonkylan ja
Ojakylan muodostama nauhataajama saaren paaliikennevaylan Luovontien /
Marjaniementien varressa. Metsavythyke erottaa viljelykset alavista ra nnoista
ja meresta.

Ensisijaisena tavoitteena on |6ytdd olevaa yhteiskuntar akennetta tiivistavia ja
siihen tukeutuvia rakennuspaikkoja vaarantamatta arvostettuja om inaispiirteita.

iyt
7 L L0
Viistoilmakuva Kirkonkylan suunnasta ojakylédn suu  ntaan, kuva: Jari Kokkonen
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suunnasta ojakyldn suu  ntaan, kuva: Arno Isoméki

£r g..,
Viistoilmakuva Kirkonkylasta , kuva: Arno Isomaki
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Lakien mukaiset suojelukohteet

Vuosituhannen vaihteessa voimaan tulleen uuden perustuslain mukaan vastuu

luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ymparistosta ja kulttuuriperinnésta ku u-
luu ka ikil le.

Hailuoto on ainutlaatuisen luonnonymparistonsa vuoksi laajalti suojeltu, eri su o-
jelualueet nakyvat havainnollisesti maakuntakaavaotteessa. Lomar akentamisen

ja tuulivoimarakentamisen paine kohdistuu osittain naihin ja vastaaviin alue i-
siin. (ka avamerkin natja T maaraykset kaavaotetta koskien ovat liitteessé 1.)

Hailuodon korkeimmat kohdat ovat nousseet m erestd 1800 -1900 vuotta sitten.
Saaren vanhin osa on mannerjaatikén muovaama harju - tai reun amuodostuma,
jonka paalle on kasautunut hiekkaa. Metsét ovat | aajalti kuivia jakalapohjaisia
mannikoitd. Saaren etelaosa poikkeaa muusta saaresta lehtipuuvaltaisten me t-
siensd ja rehevan kasvill  isuutensa puolesta.

Lentohiekkavallit ovat Hailuodon pinnanmuotoja ja luonnonmaisemaa luonne h-
tiva erikoispiirre. Varsinkin po hjois - ja lansirannikolla ne muodostavat s&anndll i-
sid vallisarjoja. Hailuodon parhaiten kehittynyt dyynialue sijaitsee Pajuperassa

saaren lansirannalla. Tyypillisia ovat my6s lentohiekkavallien salpaamat ky m-
menet glojarvet. Hailuodon pohjoisosa siséltyy va ltakunnalliseen harjujensuoj e-
luohjelmaan ja osa rannoista valtakunnalliseen rantojensuojeluohjelmaan.

Hailuodon kasvipeitetta luonnehtii suurpiirteisyys. Maankohoamisesta ja kasv u-
alustan nuoruudesta johtuva kasvillisuuden dynaamisuus nékyy kaikkialla. V e-
desta paljastuvan maan kasvittumisen kehityslinjat havainnollistuvat siirrytt a-
essa rantaviivasta saaren vanhimpiin osiin. Hailuodossa esiintyy lukuisia uha n-
alaisia rantaniittyjen ja kosteikkojen kasvilajeja. Kulttuurinsuosijalajisto on ku i-
tenkin kuivien hiek kamaiden ja saaren eristyneisyyden vuoksi jaanyt niuka h-
koksi. Hailuodossa on runsas pesimalinnusto, ja myds lintujen muuton aikais e-
na levahdyspaikkana sen rannat ovat arvokkaita. Laajat ranta -alueet seka Kir k-
kosalmi ovat kansainvalisesti arvokasta valtakun nallisen lintuvesien suojeluo  h-

jelman aluetta.

\\;;??Q\\\\\\\\\\‘\\\\\\\\

antosenkari

=5 Sangros-Hoikka
/ . '/\‘\ ntonen
/////(/%4///2/// (: oiakylé.' X . Hwkku
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\U's N
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[ Natura 2000
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Kirkkosalm i, kuva: Arno Isomaki

Natura 2000
Alueiden valintaperusteiden paéatavoitteena on ollut luonnon - ja maisemansuoj e-
lun kannalta riittdvan harjukokonaisuuden nimedminen erilaisista ha rjumuodo s-

tumista eri harjuvydhykkeistd. Tarkeimmat valintaperusteet ovat olleet alueen
tyypillisyys, monipuolisuus ja harvinaisuus. Harjujensuojelun tavoitteena on sa i-
lyttdé kohdealueiden geologiset, geomorfologiset ja maisemalliset piirteet peruu t-
tamattom ilta ja oleellisilta muutoksilta. Alueet on pyritty rajaamaan geologisina
kokonaisuuksina. Harjujensuojelu toteutetaan ens isijaisesti maa -aineslain jamaa -
ainesasetuksen perusteella.

Suomessa Natura 2000 tarkoittaa kaytdénndssa kansallisten suojeluohjelmie n si-
sallyttamistd e urooppalaiseen verkostoon. Natura -ehdotukseen on otettu mukaan
my0s sellaisia arvokkaita luontotyyppeja ja alueita, joita ei riittavasti ole sisall y-
tetty mihinkdan suojeluohjelmaan tai joiden suojelusta Suomella on globaalinen

vastuu. Ta llaisia ovat maankohoamisrannikkomme luontotyypit, rantaniityt, fl a-
dat, rehevat suot, pohjoisen hav umetsavyohykkeen metsat, virtaavat vedet seka

muuttolinnuston levahdyspaikat.
Naturan toteuttaminen ja sen oikeusvaik utukset

Natura 2000 i verkostoon kuuluv alla alueella on toteutettava suojelutavoitteita

vastaava suojelu. Suojelua toteutetaan alueesta riippuen muun muassa luonno n-
suojelulain, eramaalain, maa -aineslain, koskiensuojelulain ja metsélain m ukaan.
Toteutuskeino vaikuttaa muun muassa siihen, millais et toimet kullakin Natura -

alueella ovat mahdollisia. Luonnonsuojelulailla on toteutettu niiden Natura -
alueiden suojelu, joilla on voimakkaimmin rajoitettu tavanomaista maankayttoa.
Luonnonsuojelulaissa on saadetty myés maanomistajalle maksettavista korvau k-
sista.
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Luonnonarvojen heikentaminen kielletty

Natura -alueilla ei saa heikentdd merkittavasti niitd luonnonarvoja, joiden vuoksi
alue kuuluu Natura -verkostoon. Suojeluarvoja heikentdva toiminta on kiellettya
seka alueella etta sen rajojen ulkopuolella.

Viranomaisten on alistettava erityiseen vaikutusten arviointiin kaikki sellaiset

hankkeet ja suunnitelmat, jotka saattavat yhdessa tai erikseen va ikuttaa Natura -
alueen luonno narvoihin.
Valtioneuvosto voi kuitenkin myontaa luvan Natura -alueen luonnonarvoja he  iken-

tavalle hankkeelle, jos se on toteutettava erittéin tarkean yleisen edun kannalta
pakottavasta syysta eika vaihtoehtoista ratkaisua ole

Pohjavesi

Maakuntakaavaotteessa  osoitettu pohjaveden ke  rtymdaalueet saatelevét osaltan
maankayttéén . Pohjavesialue et tulisi yleiskaavoituksen yhteydessa ottaa uude I-
leen tarkasteluun , tutkia perusteellisesti maastotdiden avulla , ja maarittdé lu  o-
tettavien tu tkimusten perusteella

Liikenteelliset olosuhteet

Ajankohtainen ja merkityksellisin likenneratkaisu Hailuodolle on kiistatta tuleva
likenneyhteys mantereeseen. Suunnittelutyd on kaynnissa ja paatdksia odot e-
taan.

Ymparivuotisel la sujuvalla liikenneyhteyden mydéta alueen saavutettavuus tulee ratka i-
sevasti paran emaan. kuva: PE

Hailuodon péaaliikenneyhteytena toimi i Luovontie / Marjaniementie, halkoen saarta ida s-
ta lanteen. VAaylaa voidaan luonnehtia maisematieksi suurimmalta osaltaan ja siltd a u-
keaa idyllinen nakyma kansallismaisemaan toinen toisensa jalkeen. Kapeaa tieta re u-
nust avat milloin perinnerakennukset ja viljelmat, milloin kaunismuotoiset petajat.

Monin paikoin v aikeasti levennettavan paaliikenn evaylan rinnalle nousee vaihtoehtoinen

rinnakkainen reitti Harjuntie kautta. Tata reittia tukee ajatus tuulivoiman rakentamise s-
ta saaren pohjoisosaan, mahdollisen rinnakkaisreitin ~ vaikutukset elinkeinopoliittise en
suunnitteluun on huomioitava kaavoituksessa. (kohta: Muita suunnitelmia ja selvity k-

Sid)
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Kirkonkylan kohdalla paavaylaé seuraa kevyenliike nteen reitti.  Valmis k evyen liikenteen
vaylan suunnitelmat on olem assa valilla Ailasto - Sauvola ja tavoittee na kevyen liike n-

teen vaylaa Marjaniemesta Oulun kauppatorille saakka maakuntakaavan vihrea vayla
tavoi tteen mukaisesti

Sorapintaiset vanhat kylati et palvelevat hyvin saaren elamaa, usein maisemakohteita
nekin ja tihed metsaautotieverkosto kattaa mantykankaat. Nékyna rant atieltd. kuva: PE

Saaressa oleva pienmoottori lentokentta on nykyisin vahaisella kaytolla mutta sen tuleva
kayttd vaikkapa matkail  un vetovoimatekijand on syyta ottaa huomioon maankaytdn
suunnitt elussa.
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Kunnallistekniset verkostot

Karttaan on merkitty sinisella puhtaan veden ja punaisella jateveden toiminta -alueet,
siirtoviemarin kapasiteetti on n. 4000 as. Verkostot ovat jatkuvan laajennussuunnitt  e-
lun alaisina ja suunnittelu etenee hyva ssa yhteistydssa rakennuspaikkojen suunnittelun

kan ssa.

Taaja ma -/ maisema kuva ja hairidtekijat

Maisema on kokonaisuus, joka muodostuu maanpinnan muodoista  ja maaperan rake n-
teesta, (vesistdis td) , ekologisista seka kulttuurihistoriallisista tekijéista seka niiden vu o-
rovaikutussuhteista. Maisema on luonnonlakien mukaan toimiva, elava ja kehittyva d y-
naaminen k okonaisuus.

Maisemakasitteeseen liittyy myos ihmisen mielikuvia ja henkisid seka esteett isia kas i-
tyksia. Useimmat suomalaiset maisemasta puhuessaan tarkoittanevat ndkbalaa tai ma i-
semakuvaa, mai seman sil min havaittavaa il mi asua
semao) .

Taajamakuvan hairi6tekijoin& voitaneen pitaéa autioit uneita ja hoitamattomia pihapiireja

tai rakennustyyliltdédn ymparistélleen vieraita uudisrakennuksia, joita onneksi on ku -

tenkin vahan.
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